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VERBALE DI DETERMINAZIONE N. 584 DEL 18/09/2020 
 

OGGETTO : ATTIVITA’ DI CONTRASTO ALLA EVESIONE DEI TRIBUTI COMUNALI 

MAGGIORI E CONCESSIONE SERVIZIO GESTIONE TRIBUTI MINORI. 

CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO APPROVATO CON DELIBERA DI G.C. 

N. 140 DEL 03/08/2020 E RETTIFICATO CON DELIBERA DI G.C. N. 162 DEL 

14 /09/2020 -DETERMINA A CONTRARRE  

 

AREA ECONOMICO FINANZIARIA 
Tributi  

 
 

Il Responsabile del Settore Tributi 

Premesso che: 

L’Ufficio Tributi ha eseguito nell’ultimo quinquennio attività di contrasto alla evasione fiscale sia  

con il supporto di personale assunto a tempo determinato, sia con il supporto di Società qualificate, 

con incarichi affidati direttamente e con una procedura negoziata sul MEPA;  

L’interazione tra il personale dell’ufficio Tributi stesso con personale e ditte esterni ha dato 

importanti esiti , in termini di somme accertate, ed in particolare, ha fatto emergere la necessità di 

intervenire con una azione massiccia di contrasto alla evasione fiscale  ed alla bonifica della banca 

dati tributaria; 

Detta attività  massiccia non può essere eseguita con le sole risorse umane di ruolo, come 

reintegrate solo dallo scorso mese di giugno 2020, successivamente all’inizio della 3^ fase della 

Emergenza COVID 19; 

La crisi sanitaria/economica conseguente l’emergenza suddetta ha ulteriormente gravato di 

incombenze il personale di ruolo dell’ufficio tributi che, già a partire dal mese di agosto 2020, è 

tenuto a gestire un carico maggiorato di Front-Office legato alle agevolazioni concesse all’utenza 

domestica e non domestica ;   

 

Dato atto: 

Che è stato elaborato, a cura dell’Ufficio Tributi il Capitolato speciale d’Appalto che definisce le 

attività da attuarsi  attraverso un intervento di bonifica generale a tappeto su tutto il territorio per la 

durata stimata di almeno  anni 3, eventualmente rinnovabili , di seguito sintetizzabili:  

 

TRIBUTI COMUNALI MAGGIORI IMU E TASSA RIFIUTI  

CONTRASTO ALL’EVASIONE DEI TRIBUTI COMUNALI – SERVIZIO DI SUPPORTO 

ALL’UFFICIO TRIBUTI – NUOVA IMU E TASSA RIFIUTI – VERIFICA CORRETTEZZA E 

AGGIORNAMENTO DEI CLASSAMENTI CATASTALI – BONIFICA BANCA DATI TRIBUTI 

COMUNALI -ATTIVITA’ DI ACCERTAMENTO MEDIANTE L’UTILIZZO DELL’APPLICATIVO 

INFORMATICO SICRAWEB E SUE EVOLUZIONI E/O INTEGRAZIONI.  

TRIBUTI COMUNALI MINORI - ICP -DPA-TOSAP-TARIG CANONE CONCESSORIO E SERVICE 
SUPPORTO UFFICIO  

AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE IN CONCESSIONE: 

a. DEL SERVIZIO DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE ORDINARIA  DELL’IMPOSTA 

COMUNALE SULLA PUBBLICITA’ (I.C.P.) E DEL DIRITTO SULLE PUBBLICHE 
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AFFISSIONI (D.P.A.) COMPRESA LA MATERIALE AFFISSIONE DEI MANIFESTI SU 

TUTTO IL TERRITORIO COMUNALE; 

b. DEL SERVIZIO DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE ORDINARIA  DELLA TASSA 

OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE PUBBLICHE (T.O.S.A.P.) - PERMANENTE E 

TEMPORANEA; 

c. DEL SERVIZIO DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE ORDINARIA  DELLA TASSA 

RIFIUTI GIORNALIERA (T.A.R.I.G.); 

d. DEL CANONE CONCESSORIO NON RICOGNITORIO, RISCOSSIONE ORDINARIA,  

e. DEL SERVIZIO DI SUPPORTO PER IL RILASCIO DELLE AUTORIZZAZIONI PER 

L’OCCUPAZIONE DEL SUOLO PUBBLICO .  

 

 

Precisato: 

Che in ordine ai tributi minori, già gestiti in concessione, con contratto in scadenza al 31.12.2020, le 

linee guida,  i contenuti e gli obbiettivi del servizio da appaltare erano già individuati nel  Capitolato 

approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 280 del 04.11.2019 e che al fine di procedere 

con una unica gara d’appalto, i contenuti dello stesso sono stati inseriti in un unico Capitolato 

comprendente anche i Tributi Maggiori; 

Che detto accorpamento è opportuno e vantaggiosamente economico in quanto consente 

l’esecuzione di unica gara ed economie di scala sul servizio, e consente altresì un’ottimizzazione 

della gestione dei Tributi minori, in quanto sarà anche  possibile fornire all’ utenza un punto di 

riferimento locale;        

Che la formula adottata per la remunerazione dell’appaltatore prevede, dopo l’aggiudicazione con 

procedura aperta su valutazione Tecnico economica dei candidati, un corrispettivo percentuale in 

base alle somme incassate, e che il corrispettivo stesso sarà calcolato sul tributo incassato, mentre 

sarà a totale vantaggio del Comune la quota per sanzione ed interessi;   

Che in questo modo sarà possibile concentrare le attività del personale dipendente sulla gestione 

ordinaria  e sull’attività di supporto tributario alla collettività, sulle attività di prevenzione e 

comunicazione alla collettività stessa, senza trascurare la necessaria interazione con la ditta 

appaltatrice;  

Che la scopo della attività da appaltare è quello, almeno a livello locale, di applicare un fisco più 

equo e meno nemico dei contribuenti; 

Che i contenuti e le linee guida  e gli obiettivi del Capitolato d’Appalto sono state illustrate alla 

Giunta Comunale nella seduta del 20 luglio ’20 , nella quale è stata data indicazione di procedere 

con le attività illustrate;  

Che il Capitolato stesso è stato approvato con la Deliberazione di Giunta Comunale n. 140 del 03 

agosto 2020 e Rettificato con successiva Delibera di Giunta Comunale n. 162 del 14.09.2020  con la 

quale, tra le altre cose  si è stabilito, in ordine ai tributi minori , che la riscossione coattiva degli 

stessi,  è compresa nel servizio appaltando con un’unica gara tramite l’Unione Montana al quale 

unitamente ad altri Comuni dell’Unione stessa, ha aderito il Comune di Avigliana; 

Che il Capitolato stesso, nella sua formulazione esecutiva,  secondo quanto stabilito con le suddette 

Deliberazioni di Giunta Comunale, è allegato alla presente per farne parte integrante e sostanziale ;    

Che il valore presunto dell’affidamento , come indicato nel Capitolato Speciale d’Appalto , 

ammonta ad € 500.000,00 per il triennio 2021-2022-2023, precisando, come previsto dal Capitolato 

stesso, che vi è la possibilità di ripetizione per ulteriori tre anni per un importo complessivo di € 
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1.000.000,00 , sia in funzione dei risultati ottenuti sia in base alla necessità di procedere con le 

attività di bonifica ed accertamento procedendo con la medesima formula di  supporto esterno; 

 

 Ritenuto pertanto  

 

Di poter dare corso alla procedura di Appalto del servizio in oggetto mediante procedura aperta ai 

sensi dell’art. 60 con aggiudicazione secondo il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 comma 3 lettera a del D.Lgs 5072016 ;  

 

Visto l’art. 37 del D.lgs 50/2016 e s.m.i. ; 

Richiamato l’art. 216 comma 16 del D.Lgs 50/2016 prevedente che, fino alla entrata in vigore del 

sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui all’articolo 38,  i requisiti di qualificazione 

sono soddisfatti mediante l’iscrizione all’anagrafe  di cui all’art. 33-ter del decreto Legge 18 ottobre 

2012 , n. 179 , convertito, con modificazioni, dalla Legge 17 dicembre 2012 n. 221, significando 

che, la procedura di gara sarà attuata dalla  CUC UMVS;   

Dato atto 

che i requisiti di ammissione e le modalità di attribuzione dei punteggi ai candidati, sono riportate 

nell’allegata scheda analitica che è parte ed integrante e sostanziale della presente e che la procedura di gara 

sarà eseguita tramite la CUC UMVS;  

Che  il CIG  tramite il sistema SIMOG dell’ ANAC  sarà acquisito dalla CUC ;   

Visto il Decreto Legislativo n. 50 del 18.04.2016 e smei; 

Visto il DPR n. 2017 del 05.10.2010, per la parte ancora in vigore; 

Visto  l’art. 107 del D. Leg.vo 18/8/2000 n. 267 attribuisce ai dirigenti dell’Ente la responsabilità delle 

procedure di appalto; 

 

Viste le  deliberazioni consiliari n. 113 del 17.12.2019, dichiarata immediatamente 

eseguibile, con la quale è stato approvato il bilancio di previsione 2020/2021/2022 e n. 112 del 

17.12.2019, dichiarata immediatamente eseguibile,  con cui è stato approvato in via definitiva il 

Documento Unico di Programmazione – D.U.P.- 2020/2021/2022; 

 

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 293 in data 18.11.2019, dichiarata immediatamente 

eseguibile, e con valenza pluriennale come previsto dal comma 2 dell’art. 24 del vigente 

Regolamento di contabilità, con la quale sono state assegnate ai Direttori di Area le risorse 

necessarie all'esecuzione dei programmi e progetti di bilancio; 

 

Visto lo Statuto Comunale ed  il vigente Regolamento di contabilità; 

Visto il Regolamento generale delle entrate; 

Richiamato il decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267 “Testo unico delle Leggi sull’Ordinamento 

degli Enti Locali”  

 

mediante l’utilizzo del sistema informatico di gestione degli atti dell’Ente; 

 
 

P R O P O N E     D I     D E T E R M I N A R E 
 

1° - Di richiamare la premessa narrativa a formare parte integrante e sostanziale del presente 

determinato; 
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2° - Di attivare il procedimento di approvazione del Capitolato d’appalto avente ad oggetto: 

ATTIVITA’ DI CONTRASTO ALLA EVASIONE DEI TRIBUTI COMUNALI MAGGIORI E 

CONCESSIONE SERVIZIO GESTIONE TRIBUTI MINORI mediante procedura aperta  ai sensi del 

art. 60 del D.Lgs 50/2016 e aggiudicazione con il criterio della offerta economicamente più 

vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 deol D.Lgs 50/2016 e smei;  

3° - Di allegare alla presente il Capitolato speciale d’appalto nella sua formulazione esecutiva 

quale risultato dei dispositivi delle Deliberazioni in premessa richiamate e delle disposizioni ANAC 

Pubblicato sulla G.U. N. 128 Supplemento Ordinario n. 27;   

4°- Di dare atto che il CIG sarà  acquisito tramite il sistema SIMOG dell’ ANAC  dalla CUC per  

l’importo stabilito a base di gara di  € 1.100.000 a fronte dell’importo di € 500.000,00 previsti per il 

triennio 2021-2023 e l’eventuale rinnovo per l’ulteriore triennio 2024-2026  di ulteriori € 

500.000,00 ed oltre al 10 % pari ad € 100.000,00 per eventuali servizi complementari;  

5°- Di  approvare l’allegata scheda tecnica , ove sono riportati i requisiti per l’ammissione alla gara e 

le modalità di attribuzione dei punteggi; 

6° - Di dare atto che , a norma dell’art. 8 della legge 241/1990 e smi , il RUP individuato è il 

Responsabile del Servizio Tributi del Comune di Avigliana , nella persona del Signor Di Maria Geom. 

Luciano;  

7° - Sottoscrive poi digitalmente il presente verbale quando è conclusa la sua completa redazione 

e approvazione, nei tempi previsti dal Regolamento di Contabilità. 

 

 

 

 

 

 Responsabile Ufficio Tributi 

   LUCIANO DI MARIA 
 (sottoscritto digitalmente) 
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IL DIRETTORE DELL’AREA 

Vista la proposta di determinazione che precede, redatta dal Responsabile del Settore Tributi, adotta 

la conseguente determinazione, mediante l’utilizzo del sistema informatico di gestione degli atti 

dell’Ente, e ne attesta la regolarità tecnica e la correttezza dell’azione amministrativa, in attuazione 

dell’art. 147-bis, comma 1, del Decreto Legislativo 18/8/2000, n. 267, “Testo Unico delle leggi 

sull’ordinamento degli Enti Locali”, come modificato dall’art. 3, comma 1, lettera d), del Decreto 

Legge 10/10/2012, n. 174, convertito con modificazioni dalla L. 7 dicembre 2012, n. 213. 

Sottoscrive poi digitalmente il presente verbale quando è conclusa la sua completa redazione e 

approvazione, nei tempi previsti dal Regolamento di Contabilità. 

 Il Direttore Dell'area 

 RAG. VANNA ROSSATO 
 (sottoscritto digitalmente) 
________________________________________________________________________________ 

 

VISTO CONTABILE 
 

In ordine alla regolarità contabile della presente determinazione, ai sensi dell’art. 151, comma 4, 

TUEL – D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000, si esprime il sottostante parere, espresso mediante il sistema 

informatico di gestione degli atti dell’Ente in data 21/09/2020. 

Sintesi parere: favorevole. 

 

A seguire importi e capitoli impegnati (quando necessari) ed eventuali accertamenti (quando 

previsti). 

 

E/U Anno 
Esigibilità 

Fornitore Peg Contropartita CIG Imp/Acc Importo 

U 2022   01041.03

.01719 

U.1.03.02.13

.999 

  988 200.000,00 

U 2021   01041.03

.01719 

U.1.03.02.13

.999 

  988 150.000,00 

Sottoscrive poi digitalmente il presente verbale quando è conclusa la sua completa redazione e 

approvazione,  nei tempi previsti dal Regolamento di Contabilità. 

 Il Direttore Area Economico Finanziaria 

 RAG. VANNA ROSSATO 
 (sottoscritto digitalmente) 
________________________________________________________________________________ 

 

Il presente documento informatico viene pubblicato all’Albo Pretorio virtuale on-line di questo 

Comune, sia in formato P7m, sia in formato PDF/A - senza valore legale - per la libera 

consultazione. 


